
Aan: leden van het LEO 
Van: Staf Depla 
Datum: 16 september 2024 
Onderwerp: voorstel voor evaluatie en herijking Opnieuw Verbonden 
 
Onderdeel van “Opnieuw Verbonden” is een evaluatie. In het LEO van dit voorjaar is afgesproken een 
voorstel voor de uitvoering hiervan te maken. 

Ter voorbereiding van dit memo heb ik 12 gesprekken gevoerd met de verschillende deelnemers en 
betrokkenen van het LEO (MLA was niet bereid tot een gesprek). 
 
Op het LEO van 26 september 2024 staat bijgaand voorstel geagendeerd. De voorzitter verwerkt de 
resultaten van de bespreking in het LEO tot een voorstel aan het ORREA. 
In de december vergadering van het LEO wordt het LEO geïnformeerd over de opdracht die het 
ORREA aan de voorzitter van het LEO verstrekt en worden werkafspraken gemaakt over de 
uitvoering. 

Waarom evaluatie en herijking “Opnieuw Verbonden” 

Het advies v Geel “Opnieuw Verbonden” stamt uit 2019. Onderdeel van “Opnieuw Verbonden” was 
een evaluatie.  
We zijn nu 6 jaar verder. We hebben samen veel gerealiseerd. Maar er is reden om opnieuw met elkaar 
de verbinding te zoeken. De verbinding tussen de luchthaven en de omgeving. Maar ook tussen de 
partijen die samen het LEO vormen. 
Het is goed om stil te staan bij wat er van de onderdelen van Opnieuw Verbonden terecht is gekomen. 
Wat kunnen we afvinken omdat het gerealiseerd is. Wat vraagt nadere uitwerking. Wat vraagt kritische 
reflectie. Zijn er nieuwe ontwikkelingen en omstandigheden die een reactie of antwoord vragen.  
Kortom op welke punten moet “Opnieuw Verbonden” gecontinueerd of aangepast worden.  

Het LEO is, met behoud van ieders verantwoordelijkheid, de plek om het gesprek te voeren om te 
komen tot “Opnieuw Verbonden 2.0”. 
De basis voor zo’n gesprek is een evaluatie van “Opnieuw Verbonden”. Daarnaast zijn een aantal 
onderzoeken noodzakelijk om een gemeenschappelijke feitenbasis te hebben voor dit gesprek.  

Opdrachtgever evaluatie en maken van Opnieuw Verbonden 2.0 

Ik stel voor dat het ORREA (het bestuurlijk overleg van het Rijk (defensie en IenW) met provincie en 
gemeenten) opdrachtgever wordt1. 
De opdracht te geven aan de voorzitter van het LEO.  

Waarom:  

• Het is belangrijk dat publieke partijen vooraf commitment geven aan de opdracht. (analoog 
aan proefcasus Eindhoven) 

• Naast adoptie van de evaluatie moet de evaluatie ook leiden tot nieuwe bestuurlijke afspraken 
tussen rijk en regio.  

 
1 Vorige keer was IenW opdrachtgever op initiatief van toenmalig Regionaal Luchthaven 
Overleg. 

 



Uitvoering evaluatie en Opnieuw Verbonden 2.0 

De evaluatie wordt door onafhankelijke onderzoekers uitgevoerd. Hetzelfde geldt voor overige 
onderzoeken tbv een gemeenschappelijke feitenbasis om te komen tot Opnieuw Verbonden 2.0 
 
Het proces om te komen tot Opnieuw Verbonden 2.0 wordt uitgevoerd en geleid door voorzitter en 
secretaris LEO. 
De evaluatie onderzoeken worden 1e helft 2025 uitgevoerd. De gesprekken voor Opnieuw Verbonden 
2.0 vinden 2e helft 2025 plaats, zodat Opnieuw Verbonden 2.0 eind 2025 kan worden opgeleverd. 

Bouwstenen Opnieuw Verbonden 2.0 

Welke (evaluatie)onderzoeken nodig zijn hebben hangt af van de reikwijdte van Opnieuw Verbonden.  
Daarom eerst een voorstel voor mogelijke bouwstenen voor Opnieuw Verbonden 2.0. 
Op basis van de gesprekken met de leden van het LEO kom ik tot de volgende mogelijke bouwstenen 
voor Opnieuw Verbonden 2.0. 
 

Bouwstenen 

1. Resultaten “Opnieuw Verbonden” 
“Opnieuw Verbonden” is de kern van de proefcasus.   
Opnieuw Verbonden had 5 speerpunten: Actief sturen op minder geluidbelasting; Structureel 
bijdragen aan de klimaatdoelstellingen; Actief sturen op verbetering van de luchtkwaliteit; 
Meerwaarde bieden voor de regio;  Vertrouwen vanuit de omgeving. 
Wat is er van deze speerpunten gerealiseerd. Welke kunnen vervallen omdat ze zijn 
gerealiseerd (vb oprichting LEO, Leefbaarheidsfonds, nieuw meetnet etc). Welke kunnen 
worden gecontinueerd en welke (speerpunten, acties en principes) moeten worden 
herbevestigd, aangepast of aangevuld. 
 
In de gesprekken die de vz van het LEO gevoerd heeft is dit aan de orde geweest. Maar 
belangrijk om dat systematisch door extern iemand te laten doen. 
 

2. Herijken werkwijze LEO 
In de proefcasus is afgesproken om op andere manier met elkaar samen te werken. Op basis 
van aanbevelingen “Opnieuw Verbonden” is het overlegmodel van het LEO ontstaan. Hoe 
functioneert dat en vraagt dat vernieuwing/aanscherping (o.a. ook n.a.v. onderzoek AEF in 
opdracht van ministerie van Defensie naar functioneren van de COVM’s). Waar maken we 
afspraken over en waar informeren we elkaar over. We werken gelijkwaardig samen, maar we 
zijn niet gelijk. Ieder behoudt zijn eigen verantwoordelijkheid. 
 
Evalueren op basis van extern onderzoek (samen met punt 1). Evaluatie basis voor gesprek 
over herbevestiging en eventuele aanpassingen. 
 

3. Nieuw Sturingsmodel geluid (inclusief vaststelling norm elke 5 jaar en doel voor 10 jaar) 
Aan dit onderdeel van Opnieuw Verbonden wordt nu al gewerkt (Werkgroep geluid i.s.m. 
bevoegd gezag). Ik stel daarom voor om dit geen onderdeel van de evaluatie en Opnieuw 
Verbonden 2.0 te maken.  
 
Waarom? 



Een nieuw sturingsmodel is de basis voor implementatie advies v Geel. 
Er is geen reden om dat naar achteren te schuiven. 
Sterker nog, het is ongewenst omdat huidige sturing weinig “zekerheid en stabiliteit’ biedt aan 
de operatie maar ook voor bewoners een aantal forse beperkingen kent. 
Wel is het mogelijk dat bij de uitwerking van het ‘nieuwe sturingsmodel geluid’ een aantal 
open einden of conclusies een plek in de gesprekken voor een  Opnieuw Verbonden 2.0 
moeten krijgen (zie bv punt 4 hieronder).  
 

4. In Opnieuw Verbonden is ervoor gekozen om normen voor de geluidsruimte voor over 5 jaar 
en doelen voor over 10 jaar vast te stellen. 
Het doel voor 2030 was 30% geluidsreductie. In Opnieuw Verbonden is bij 3.3 punt 5 en 3.7 
punt 1 vastgelegd wat er gebeurt als er beter of slechter als dit doel voor 2030 wordt 
gepresteerd. In het aankomende Luchthaven Besluit wordt, als de afgesproken systematiek 
wordt gevolgd, de norm voor 2030 vastgelegd. In Opnieuw Verbonden 2.0 moet conform het 
door v Geel geadviseerde sturingsmodel geluid het doel voor 2035 worden vastgelegd 
Daarnaast kunnen er bij de uitwerking van het nieuwe sturingsmodel geluid punten op tafel 
komen waar nadere afspraken over gemaakt kunnen of moeten worden bij Opnieuw 
Verbonden 2.0. 
 

5. Relatie Luchthaven Besluit en Medegebruiksvergunning 
Het maken van een nieuw Luchthavenbesluit blijkt veel tijdrovender dan gedacht. In 2019 
gingen we ervan uit dat in 2022 het nieuwe LHB van kracht zou worden. Nu is de planning, 
als niks tegenzit, begin 2026. 
Daarom wordt de Medegebruiksvergunning nu gebruikt om de afgesproken stappen op 
vermindering van de geluidsbelasting te zetten. Dit heeft echter beperkingen (zie punt 3). 
Hoe hier in volgende periode mee omgaan. 
 

6. Regionale luchthaven van landelijke betekenis 
Uitgangspunt van advies v Geel (dat overgenomen is door bevoegd gezag) was dat onder het 
motto “opnieuw verbonden” de regio in de lead is voor het bepalen van de functie van de 
luchthaven. Dit is vertaald naar het speerpunt dat de luchthaven meer verbonden moet zijn met 
de regio en meerwaarde voor de regio moet hebben. 
 
Nu 7 jaar verder. De regio is enorm gegroeid (en groeit nog verder Schaalsprong). Een daarbij 
horende enorme ruimteclaim voor woningbouw, energie, water, bedrijfsterreinen en natuur. 
Daar komt mogelijk, t.b.v. onze vrede en veiligheid, een forse ruimte claim van de 
Luchtmachtbasis bij. En ook de ontwikkelingen in de luchtvaart staan niet stil. Door de groei 
van het aantal inwoners en de verdere internationalisering van de regio groeit de behoefte aan 
vliegreizen. Ook is de Luchtvaartnota van kracht. 
Wat is tegen die achtergrond de gewenste functie en (indirecte) ruimte voor Eindhoven 
Airport.   
 
Opnieuw Verbonden was beperkt tot civiele luchthaven. Er is behoefte om visie te hebben op 
samenhang civiel/militair en wat dat betekent voor de ruimtelijke inrichting, Regionaal 
Informatie Centrum, het Luchthavenbesluit en de Medegebruiksvergunning.  
 
Het is in eerste instantie aan de publieke partijen uit het LEO om hierover een uitspraak te 



doen en de uitkomsten in te brengen in het proces om te komen tot Opnieuw Verbonden 2.0. 
De provincie neemt hiervoor het initiatief  
 

7. Welke nieuwe ontwikkelingen vragen aandacht in “Opnieuw Verbonden 2.0”. 
Er is behoefte aan “Opnieuw Verbonden 2.0”. Een herijking. Er zijn namelijk (externe) 
ontwikkelingen waar bij totstandkoming van Opnieuw Verbonden nog weinig/geen rekening 
mee gehouden is. 
Er is brede steun voor de basis van “Opnieuw Verbonden” en wil men voortborduren wat er is 
tot “we hebben geleverd dus waarom Opnieuw Verbonden herijken”.  
 
Hieronder een opsomming van ontwikkelingen waar mogelijk aandacht aan besteed kan 
worden in Opnieuw Verbonden 2.0.  
Moet hier het LEO een rol spelen? En wat is die dan. Aan welke ontwikkelingen willen we in 
“Opnieuw Verbonden 2.0” aandacht besteden.  
 
* CO2 reductie 
Nederland heeft zich gecommitteerd aan de klimaatafspraken van Parijs. Dat vraagt enorme 
inspanning van de luchtvaart.  
Eindhoven Airport heeft in najaar 2023 ambities uitgesproken voor 2030. Het kabinet 
had/heeft het voornemen om een CO2 plafond in te stellen. En vanuit Brussel komen er 
maatregelen om ….% fosielvrije brandstoffen toe te voegen. 
 
Op welke manier moet hier aandacht aan besteed worden in Opnieuw Verbonden 2.0. 
 
* gezondheid  
Dit wordt een belangrijker onderwerp. 
De werkgroep Gezondheid doet onderzoeken. Maar welke rol heeft het LEO naast elkaar 
informeren en samen leren. 
 
* van KWE naar Lden 
Het voornemen is er om van KWE naar Lden over te stappen. Wat betekent dat voor de 
hinderbeperking. 
 
* toekomst elektrisch vliegen. Wat betekent dat? 
 
* In het gebied (Eindhoven NW) met de luchthaven en de luchtmachtbasis is sprake van grote 
economische ontwikkeling (oa groei ASML op BIC 3 en 4). Enorme wachtrijen voor 
energieaansluiting. In kader van Beethoven pakket ook forse investeringen in infrastructuur. 
In hoeverre biedt dit kansen voor verbinding met de luchthaven/luchtmachtbasis (bv 
energieproductie op luchthaven, bundelen van vervoersstromen). 
 
* Stikstof 
Ministerie LNV heeft aangegeven dat EA geen nieuwe natuurvergunning nodig heeft. Dit 
besluit is onderdeel van gerechtelijke procedure. Als de rechter bepaalt dat er wel een nieuwe 
vergunning nodig is, is onduidelijk wat de gevolgen zijn. 
 



8. Informatievoorziening regio 
Dit was belangrijk punt Opnieuw Verbonden. De aanbevelingen zijn geïmplementeerd. 
Regionaal Informatie Centrum en meetnet etc. 
Wat moet hier over opgenomen worden in Opnieuw Verbonden 2.0 
Een onderwerp wat zeker aandacht zou verdienen is de manier waarop discussie en 
besluitvorming over aanpassingen van routes georganiseerd is. 
 

9. Hinderbeperking in het weekend 
N.a.v. de Medegebruiksvergunning voor 2024 is afgesproken om t.b.v. het nieuwe LHB te 
onderzoeken of de openingstijden van EA op zondag in de ochtend naar 8 uur te verplaatsen. 
Het is niet gelukt die discussie af te ronden voor het LHB waar nu aan gewerkt wordt. Wel is 
in het LEO van mei 2024 afgesproken om onderzoek naar kosten en baten uit te voeren zodat 
het meegenomen kan worden in “Opnieuw Verbonden 2.0” en het bevoegd gezag een knoop 
kan doorhakken. 
Bij de omwonende en de gemeenten bestaat een sterke behoefte aan deze maatregel om zo de 
hinder in het weekend te beperken.  
Zijn er andere maatregelen (dan aanpassing sluitingstijd op zondagochtend) denkbaar om 
hinder in weekend te beperken waar de belangen van omwonende en luchtvaart minder ver 
uiteenlopen?  
 

10. Lange termijn financiering LEO en toekomstige invulling van de fondsen (leefbaarheidsfonds, 
gezondheidsfonds)  
 

 

Evaluatie onderzoeken 

Om de gesprekken over Opnieuw Verbonden 2.0 productief te kunnen voeren is een 
gemeenschappelijke feitenbasis van belang. Een aantal onderzoeken moeten die gemeenschappelijke 
feitenbasis opleveren. Hieronder een voorstel voor de noodzakelijke onderzoeken.  

1. Wat is er van de adviezen uit Opnieuw Verbonden en de afspraken terecht gekomen en hoe 
functioneert het LEO. Op welke onderwerpen is behoefte aan herijking of herbevestiging van 
Opnieuw Verbonden. 
 
Evaluatie onderzoek 
Externe partij met interviews en deskstudie dit uit laten voeren. 
 

2. Een van de adviezen is nl ook het oprichten van het LEO. 
Op basis van aanbevelingen “Opnieuw Verbonden” is het overlegmodel van het LEO ontstaan. 
Hoe functioneert dat en vraagt dat aanscherping (o.a. ook n.a.v. onderzoek defensie naar 
functioneren COVM’s). 
 
Elementen die in ieder geval aandacht behoeven: 
- Interne evaluatie over verloop van de vergadering, de agendering, vertegenwoordiging, 
samenstelling 
- Bewonersvertegenwoordiging namens gemeenten.  
In regelement is dit vastgelegd maar vraagt aanpassing (profiel, benoeming, etc). Er is ook 



behoefte aan verjonging van vertegenwoordigers.  
- rol en functioneren werkgroepen (opdracht, samenstelling, producten etc) 
- Samenwerking met bevoegd gezag (Defensie en IenW)  
- LEO heeft verschillende rollen (informeren, adviseren, gezamenlijk voorstellen uitwerken 
etc). Hoe komen die verschillende rollen tot hun recht. 
De leden van het LEO behouden ieder hun eigen verantwoordelijkheid en bevoegdheid. Hoe 
gaat het ons af dat de combineren met gezamenlijkheid van het LEO. 
 
Evaluatie onderzoek 
Externe partij met interviews en deskstudie dit uit laten voeren. 
 

3. Kosten en baten zondag openingstijden 
 

4. Discussie over waarom hebben we eigenlijk LHB nodig. Kan toch ook via MGV. Dat is de 
vraag. Aanpassen appendices kan alleen in LHB. En dat is van belang om gat tussen 
werkelijkheid en manier waarop gehandhaafd wordt sneller te kunnen verkleinen. 
 

5. Gesprek over rol en functie luchthaven Eindhoven 
Uit gesprekken in het informatief gedeelte LEO blijkt dat het belangrijk is om over de data te 
beschikken van reizigers en bestemmingen.  

Bekostiging evaluatie 

Het proces om te komen tot een Opnieuw Verbonden 2.0 wordt uitgevoerd door de voorzitter en 
secretaris van het LEO. 
Daar zijn geen extra middelen voor nodig. Tenzij er gedurende het proces de noodzaak bestaat om 
extra onderzoek uit te zetten. 
Het vraagt wel extra tijdsinzet van alle bij het LEO betrokken partijen. 
Voor de (extern) uit te voeren evaluatieonderzoeken (punt 1 t/m 5) zijn aanvullende middelen nodig. 
Die middelen worden beschikbaar gesteld door de opdracht-gevende partijen.  

Het Ministerie van Defensie heeft het evaluatieonderzoek naar het functioneren van de COVM’s door 
AEF laten uitvoeren. Het is te overwegen om AEF in navolging hierop ook onderdelen 1 en 2 van de 
evaluatieonderzoeken te laten uitvoeren. 

In het ORREA van 18 november wordt de opdracht geformuleerd. De voorzitter en secretaris van het 
LEO zullen dit voorstel van een begroting voorzien. Zo kan de opdracht inclusief een begroting 
worden vastgesteld op 18 november. 


