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Uitwerking sturingsmodel Eindhoven Airport voor de periode 2026 – 2030 

 

Inleiding 

Na opleveren van het aanvullend advies van de heer Van Geel in november 2020 en 
besluitvorming daarover in het Bestuurlijk Overleg in februari 2021 ligt de focus bij de uitwerking 
van het sturingsmodel voor civiel geluid voor Eindhoven Airport op de periode tot en met 2026. In 
deze notitie worden procesvoorstellen gedaan om bij deze uitwerking ook de periode tot en met 
2030 erbij te betrekken.  

Na een beschrijving van het sturingsmodel en de stapsgewijze uitwerking daarvan, komen in deze 
notitie de volgende onderwerpen aan de orde: 

1. Evaluatie sturen op afname civiele geluidsbelasting 

2. Proces richting besluitvorming over norm civiele geluidsreductie 2030 

3. Sturen op geluidsreductie voorafgaand aan de wijziging van het Luchthavenbesluit 

 

Opnieuw verbonden: sturingsmodel civiel geluid  

In april 2019 heeft de heer Pieter van Geel zijn advies “Opnieuw verbonden” uitgebracht over de 
ontwikkeling van Eindhoven Airport na 2019. Hierin staat het sturingsmodel voor civiel geluid 
centraal. De heer Van Geel adviseerde voor 2030 een afname van de civiele geluidbelasting van 
30% ten opzichte van 2019. Ook adviseerde hij zoveel mogelijk de nieuwste geluid- en 
prestatiegegevens van vliegtuigen te gebruiken bij het uitwerken en evalueren van het 
sturingsmodel. Het uitgangspunt voor de normstelling die moet leiden tot een substantiële afname 
van de civiele geluidbelasting is een ambitieuze en haalbare vlootvernieuwing. Het sturen vindt 
plaats door middel van vooraf vastgestelde normen. Wanneer de luchthaven niet aan deze normen 
kan voldoen, kunnen andere instrumenten worden ingezet zoals het sturen op het aantal 
vliegtuigbewegingen en het aantal vluchten aan de randen van de dag en nacht. Alleen als de 
sector beter presteert dan de afgesproken norm is er ruimte voor groei; het zogenoemde 
groeiverdienmodel.1  

IenW en Defensie hebben het advies Opnieuw verbonden met de Kamerbrief van 6 september 
2019 overgenomen.2 Daarin is aangegeven dat de uitwerking van het nieuwe sturingsmodel 
technisch complex is en dat de uitvoering stapsgewijs zal worden uitgevoerd. De eerste stappen 
worden hieronder beschreven. Na zorgvuldige uitwerking van deze stappen en nadat is bezien hoe 
het sturingsmodel als handhaafbare norm in regelgeving zal worden vastgelegd, zal dit via de 
wettelijk voorgeschreven wijze in het Luchthavenbesluit Eindhoven in combinatie met een 
medegebruiksvergunning worden vastgelegd. Omdat in regelgeving is bepaald dat bij de 
handhaving van de geluidbelasting moet worden gerekend met de gegevens die zijn gebruikt bij 
het vaststellen van een luchthavenbesluit vraagt dit laatste om een wijziging van het 
Luchthavenbesluit Eindhoven. Momenteel vindt handhaving van de geluidbelasting namelijk plaats 
op basis van de gegevens3 uit het MER 2013, ten behoeve van het vaststellen van het 
Luchthavenbesluit Eindhoven in 2014.  

 

Stapsgewijze uitwerking  

Na het uitbrengen van het Kamerbrief in september 2019 is door de ministeries van IenW en 
Defensie gestart met de stapsgewijze uitwerking van het sturingsmodel. Eerst is opdracht verleend 
aan het NLR om de geluid- en prestatiegegevens te actualiseren en er is een impactanalyse 
uitgevoerd door Adecs om de vlootvernieuwing op Eindhoven Airport richting 2030 in beeld te 

 
1 Kamerstukken II, 2018/2019, 31 936, nr. 593. 
2 Kamerstukken II, 2018/2019, 31 936, nr. 659. 
3 Deze geluid- en prestatiegegevens mogen wel aangevuld worden met toestellen waarvan nog geen gegevens 
beschikbaar waren ten tijde van de voorbereiding en het vaststellen van het luchthavenbesluit.  
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brengen.4 Ook is de referentiesituatie op basis van de realisatie van 2019 vastgesteld op 40.500 
vliegtuigbewegingen.  

Na het Bestuurlijk Overleg van juli 2020 is de heer Van Geel gevraagd om een aanvullend advies 
uit te brengen. Aanleiding voor dit verzoek was dat uit de impactanalyse bleek dat bij gebruik 
maken van de geactualiseerde geluid- en prestatiegegevens de geluidsreductie in 2030 – met 
onder andere het uitgangspunt van 60% vlootvernieuwing – niet uit zou komen op 30% maar op 
25%. Om de 30% te behalen zouden meer maatregelen van Eindhoven Airport nodig zijn dan 
eerder in het advies van de heer Van Geel voorzien waren. Het toonde ook aan dat de te gebruiken 
invoergegevens sterk bepalend zijn voor de resultaten van de geluidberekeningen. Aan de heer 
Van Geel is gevraagd om een aanvullend advies uit te brengen wat voor 2030 als een ambitieus en 
haalbaar scenario voor Eindhoven Airport kan worden beschouwd met voldoende draagvlak in de 
regio. Ook is gevraagd om bij het aanvullend advies rekening te houden met het 
langetermijnperspectief voor Eindhoven Airport en met de gevolgen van de wereldwijde Covid19-
pandemie op de luchtvaart, in het bijzonder ten aanzien van vlootvernieuwing.5 

 

Cyclische systematiek 

In het aanvullend advies van november 2020 adviseerde de heer Van Geel om in plaats van het 
vastleggen van een geluidsreductienorm van 30% in 2030, over te gaan op een cyclische 
systematiek. In deze systematiek wordt telkens voor de middellange termijn (4–5 jaar) een norm 
vastgelegd in regelgeving, en wordt voor de lange termijn (10 jaar) een ambitieus maar haalbaar 
doel bepaald voor de reductie van de civiele geluidbelasting. Vervolgens wordt elke 5 jaar in een 
evaluatie beoordeeld of de doelen voor de lange termijn als norm vastgelegd kunnen worden in 
regelgeving, en wordt tevens bepaald welk nieuw doel voor de komende 10 jaar ambitieus en 
haalbaar is. 

Hiermee adviseerde hij om voor de middellange termijn, de periode tot 2026, een norm voor de 
reductie van de civiele geluidsbelasting vast te stellen waarbij het van belang is enerzijds vast te 
houden aan een ambitieuze afname van de geluidbelasting en anderzijds voldoende ruimte te 
bieden voor het herstel van de luchtvaartsector van de coronapandemie. Voor de lange termijn tot 
2030 wordt vastgehouden aan de doelstelling van 30% geluidsreductie ten opzichte van 2019. Na 
een evaluatie in 2026 wordt beoordeeld of het doel van 30% in regelgeving vastgelegd kan 
worden.    

Op 1 februari 2021 is tijdens het Bestuurlijk Overleg op basis van een voorstel van de ministeries 
van Infrastructuur en Waterstaat en van Defensie besloten om uitvoering te gaan geven aan het 
aanvullend advies van de heer Van Geel. Daaraan voorafgaand werd door de regionale partijen aan 
het Bestuurlijk Overleg unaniem aangegeven dat het aanvullende advies een solide basis vormt 
om in gezamenlijkheid te gaan werken aan een concrete normstelling voor de middellange termijn 
tot en met 2026 en aan het kader voor de evaluatie in 2026 van de doelstelling voor geluidreductie 
voor 2030.6 

In januari 2022 is de m.e.r. procedure gestart met het openbaar maken van de Notitie Reikwijdte 
en Detailniveau (NRD) en de daarbij behorende zienswijzeprocedure. In februari 2023 is de 
reactienota afgerond. Ook zijn de m.e.r.-onderzoeken gestart.  

 

Stand still 

Van Geel adviseerde voor 2020 en 2021 een stand still van het aantal vliegtuigbewegingen. Hij 
ging er vanuit dat het Luchthavenbesluit in 2022 gewijzigd kon worden.  Om meerdere redenen 
duurt de stapsgewijze uitwerking van het sturingsmodel langer dan eerder gedacht. Hierdoor duurt 
de stand still van het aantal vliegtuigbewegingen ook langer. In de afgelopen jaren zijn al wel 
diverse stappen gezet waarmee invulling is gegeven aan onderdelen van het advies van Van Geel.   

 
4 Adecs, Impactanalyse actualisatie appendices, Eindhoven Airport richting 2030, juli 2020.  
5 Kamerstukken II, 2020/21, 31 936, nr. 829. 
6 Kamerstukken II, 2020/21, 31 936, nr. 845. 
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- Geen geplande vluchten na 23:00 u vanaf het winterseizoen 2020/2021; 

- Beperking van de vertraagde landingen na 23:00 u vanaf het winterseizoen 2021/2022; 

- Beperken van de maximaal toegestane civiele geluidsruimte via de opeenvolgende 
medegebruiksvergunningen voor 2022, 2023 en 20247;  

 

1. Evaluatie sturen op afname civiele geluidsbelasting 

Om invulling te geven aan de cyclische systematiek was het voornemen dat in 2026 een evaluatie 
uitgevoerd zou worden om te beoordelen  of het doel van 30% reductie voor 2030 ten opzichte 
van 2019 als norm voor 2030 in regelgeving vastgelegd kan worden. Ook zou dan een 
beleidsmatige ambitie voor 2035 worden vastgesteld. 

 

Evaluatie uitvoeren voorafgaand aan wijziging van het Luchthavenbesluit 

In de oorspronkelijke uitwerking van het sturingsmodel zou de evaluatie ná de wijziging van het 
luchthavenbesluit plaatsvinden. Ondanks dat de voorgenomen wijziging van het Luchthavenbesluit 
nog niet plaatsgevonden heeft is het toch mogelijk om de evaluatie nu al plaats te laten vinden. In 
2022 heeft Adecs in opdracht van IenW een onderzoek gedaan naar de scenario’s voor de 
vlootvernieuwing op Eindhoven Airport tussen 2023 – 2030. Ook is naar de effecten op de 
geluidsbelasting van het civiele vliegverkeer gekeken.8 Dit onderzoek was bedoeld om de norm 
voor de vermindering van de civiele geluidsbelasting voor 2026 en het pad daarnaar toe vast te 
stellen.  

IenW heeft Adecs in navolging op het onderzoek dat in 2022 is uitgevoerd, opdracht gegeven om 
de vlootvernieuwing op Eindhoven Airport richting 2035 en de daarbij behorende geluidsreductie in 
beeld te brengen. Dit onderzoek is onderdeel van de hierboven beschreven technische evaluatie 
die mede nodig is om een norm vast te kunnen stellen voor de geluidsreductie in 2030. Daarom is 
het van belang om de evaluatie al vóór 2026 te laten plaatsvinden.  

 

Onderdelen van de evaluatie 

De evaluatie zal conform het advies van Van Geel bestaan uit twee onderdelen, een technische en 
beleidsmatige evaluatie: 

 

A. Een technische evaluatie, waarin op basis van onafhankelijk onderzoek gekeken wordt 
of het doel conform de uitgangspunten van de heer Van Geel (d.w.z. met het 
referentiescenario 2019 met 40.500 vliegtuigbewegingen en 60% vlootvernieuwing) en 
de nieuwste invoergegevens behaald kan worden. Verder wordt gekeken naar het 
daadwerkelijk gerealiseerde percentage vlootvernieuwing en zal in kaart gebracht 
worden hoe de ontwikkeling van de vlootvernieuwing in de periode 2026–2030 naar 
verwachting zal verlopen. 

B. Een beleidsmatige evaluatie, waarin bepaald wordt of er aanvullende zwaarwegende 
gronden zijn om het doel voor 2030 bij te stellen. Deze gronden kunnen voortkomen 
uit eventuele aanvullende milieunormen zoals CO2, stikstof en (ultra)fijnstof, maar ook 
uit algemene politieke en bestuurlijke overwegingen.  

 

 

 
7 In de ontwerp-medegebruiksvergunning voor 2025 is dezelfde civiele geluidsruimte opgenomen als voor 
2024. 
8 Adecs, Scenario’s vlootvernieuwing 2023-2030 Eindhoven Airport, mei 2022. 
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Proces 

1. Bij het uitvoeren van de technische evaluatie zal in ieder geval aandacht zijn voor drie 
elementen: 

i. Hoe heeft de vlootvernieuwing zich in de periode 2019-2025 ontwikkeld ten 
opzichte van de voorspellingen uit het onderzoek van Adecs uit 2022, en zijn de 
verschillen te verklaren? 
 

ii. Wat is de verwachting voor de vlootvernieuwing in de periode 2026-2030? Het 
ministerie van IenW heeft opdracht gegeven voor dit onderzoek aan bureau Adecs. 
De resultaten naar de verwachte vlootvernieuwing zal in het vierde kwartaal van 
2024 beschikbaar zijn. Zijn er nieuwe geluid- en prestatiegegevens zijn 
beschikbaar, en wat is het effect hiervan op de civiele geluidbelasting? 

 
iii. Voor het effect op de civiele geluidbelasting worden geluidberekeningen uitgevoerd 

met de onder ii bepaalde percentages vlootvernieuwing. Deze geluidberekeningen 
worden zowel met NADP1 als NADP2 uitgevoerd. Dit onderzoek zal in het eerste 
kwartaal van 2025 beschikbaar zijn. 

 
2. Met deze resultaten kan de beleidsmatige evaluatie gestart worden. Hiertoe zal door IenW 

en Defensie een voorstel gedaan worden voor de normstelling voor 2030 en het pad ernaar 
toe. Dit zal gebeuren op basis van de door de heer Van Geel gestelde ambitie om de 
geluidbelasting met 30% te verlagen, de resultaten van de technische evaluatie, de 
ambities van de luchthaven en mogelijk ook de impact van de maatregelen die al in het 
kader van de ‘stand still’ zijn genomen. 

 

Participatie 

In het LEO, in het bijzonder de werkgroep geluid, zullen de bovengenoemde stappen worden 
besproken en de resultaten van de technische evaluatie worden gedeeld. Ten behoeve van de 
beleidsmatige evaluatie zal input worden gevraagd aan het LEO. Dit geldt ook voor het ORREA, 
met het oog op voorbereiding van besluitvorming over de geluidsreductienormen door de 
bewindspersonen van Defensie en IenW.   

 

Aanvulling op het proces:   

De evaluatie van het sturingsmodel zal eind 2024 tot begin 2025 plaatsvinden in lijn met het 
hierboven beschreven proces. Zo kan tijdig een norm worden vastgesteld voor de civiele 
geluidsreductie voor 2030 en de tussenliggende jaren.  

Volgens de cyclische systematiek die de heer Van Geel heeft geadviseerd wordt op basis van de 
evaluatie niet alleen de norm bepaald voor 2030, maar wordt  ook een ambitie gesteld voor 2035.  
Vanuit de provincie Noord-Brabant wordt het initiatief genomen om vanuit de regio hiervoor een 
voorstel uit te werken. 

 

2. Proces richting besluitvorming over norm civiele geluidsreductie 2030 

Oorspronkelijk zou de besluitvorming over de norm voor de maximale civiele geluidbelasting voor 
2030 ná inwerkingtreding van de wijziging van het Luchthavenbesluit en ná de evaluatie in 2026 
plaatsvinden. Door het eerder uitvoeren van de evaluatie van het sturingsmodel kan 
besluitvorming over de geluidsreductienorm voor 2030 ook eerder plaatsvinden.  

Door besluitvorming over de geluidsreductienorm voor 2030 is al eerder voor Eindhoven Airport, 
de vliegtuigmaatschappijen en de omgeving duidelijk of het doel van 30% geluidsreductie als norm 
voor 2030 wordt vastgelegd.  
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In eerdere bestuurlijke overleggen zijn de uitgangspunten voor de geluidsreductienorm voor 2026 
vastgesteld (zie inleiding). De uitgangspunten voor de geluidsreductienorm voor 2030 sluiten 
hierop aan:  

 

• Percentage vlootvernieuwing op basis van het nieuwe onderzoek van Adecs (zie onder punt 
1); 

• Referentiescenario van 40.500 vliegtuigbewegingen. Dit is vastgelegd in het bestuurlijk 
overleg van 1 juli 2020 en ook uitgangspunt voor het MER; 

• Actuele geluid- en prestatiegegevens. Dit is uitkomst uit het technische deel van de 
evaluatie (zie onder punt 1); 

• Keuze voor startprocedure NADP 1 of 2. Het LEO heeft hierover al advies uitgebracht. De 
resultaten van het MER en het nieuwe onderzoek van Adecs worden hierbij meegewogen. 

 

Aanvulling op het proces:   

Na afloop van de evaluatie zal besluitvorming over de geluidsreductienorm voor 2030 plaatsvinden 
door de bewindspersonen van IenW en DEF. De afname van de civiele geluidsreductie richting 
2030 wordt geregeld in een medegebruiksvergunning, door middel van het vaststellen van 
grenswaarden voor de maximale geluidbelasting op jaarbasis. 

 

3. Sturen op geluidsreductie voorafgaand aan de wijziging van het 
Luchthavenbesluit  

 

Berekenen van het te vergunnen oppervlakte in de MGV 2023 t/m 2025 

In de medegebruiksvergunning voor 2023, 2024 en opgenomen in de ontwerp-vergunning 2025 is 
de civiele gebruiksruimte berekend met het verwachte percentage vlootvernieuwing voor die jaren. 
Dit percentage is gebaseerd op een realistische jaarlijkse voorspelling. De gedachte hierachter is 
dat er tot implementatie van het sturingsmodel geen groei mogelijk is door het stiller worden van 
de vloot. Hiermee is een zogenaamde ‘stand still’ in aantallen vliegtuigbewegingen gerealiseerd. 
De vrijgekomen geluidsruimte door vlootvernieuwing kan niet worden gebruikt voor een toename 
van het aantal vliegtuigbewegingen. Deze methode is niet sturend, maar volgt de ontwikkelingen 
van de sector. Het effect van deze aanpak is te zien in onderstaande tabel. 

 

 Percentage vlootvernieuwing 
voor geluidberekening in  
vergunning  

Vergund 
oppervlakte  

Voorspelling Adecs in 
onderzoek 2022 
(nominaal)9 

2023  18% (1013,7% effectief) 9,15 km2 28% (22% effectief) 

2024  27% (20% effectief) 8,9 km2  32% (25% effectief) 

2025 
(ontwerp) 

27% (20% effectief) 8,9 km2  35% (28%  effectief) 

 

Publicatie van aangevulde Appendices 

 
9 Adecs, Scenario’s vlootvernieuwing 2023-2030 Eindhoven Airport, mei 2022.  
10 Onder effectieve vlootvernieuwing wordt verstaan het percentage vlootvernieuwing waarbij rekening is 
gehouden met de gemiddelde straffactor voor geluid voor vliegen in de vroege ochtend en avondperiode. 
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Op 9 mei 2023 is in de Staatscourant mededeling gedaan van het vaststellen van een nieuwe 
versie van de Appendices.11 Op 1 januari 2023 is versie 14.3 van de Appendices van de 
voorschriften voor de berekening van geluidsbelasting voor de militaire luchthavens vastgesteld 
door het Koninklijk Nederlands Lucht- en Ruimtevaartcentrum (NLR). Versie 14.3 vervangt versie 
14.2. Ten opzichte van versie 14.2 van de Appendices zijn nieuwe geluidgegevens en vliegprofielen 
opgenomen. Ook is de indeling van een aantal vliegtuigtypen gewijzigd.  

De gegevens van nieuwe toestellen zoals de Boeing 737MAX en de Airbus A320NEO zijn hierin 
opgenomen. Met deze aangevulde appendices is het mogelijk om de effecten van vlootvernieuwing 
beter te berekenen en deze effecten mee te nemen voor het in de medegebruiksvergunning te 
vergunnen civiele geluidsruimte. Bij het MER ten behoeve van de wijziging van het 
Luchthavenbesluit Eindhoven wordt gebruik gemaakt van een integraal vernieuwde versie van 
geluid- en prestatiegegevens in plaats van versie 14.3 van de Appendices. 

 

Sturend percentage vlootvernieuwing  

Naast het volgen van de ontwikkeling van de sector is het ook mogelijk om een sturend 
(ambitieus) percentage vlootvernieuwing te hanteren voor het berekenen van de te vergunnen 
civiele geluidsruimte. Hierbij wordt het percentage niet afgeleid van de te verwachten 
vlootvernieuwing voor een volgend jaar, maar afgeleid van de uitkomst van het onderzoek , zoals 
deze door Adecs in 2022 in opdracht van IenW voor meerdere jaren is uitgevoerd. Deze methode 
sluit vooruitlopend op de wijzing van het Luchthavenbesluit meer aan bij de implementatie van het 
sturingsmodel in het te wijzigen Luchthavenbesluit omdat de uitkomst van de impactanalyse een 
van de uitgangspunten voor de normstelling is.  

 

Groot baanonderhoud 2027 en wijziging Luchthavenbesluit 

Het oorspronkelijke voornemen bij de uitwerking van het nieuwe sturingsmodel was om voor de 
periode 2022-2026, en 2027-2030 medegebruiksvergunningen af te geven, waarin voor deze 
periodes normen voor de geluidbelasting zouden worden opgenomen. Daarbij zou gebruik gemaakt 
worden van de integraal vernieuwde versie van de invoergegevens die ook voor het MER gebruikt 
worden. Deze geluid- en prestatiegegevens zullen als nieuwe appendices in de Staatscourant 
bekendgemaakt worden op het moment dat de wijziging van het Luchthavenbesluit wordt 
vastgesteld. Met de publicatie van appendices versie 14.3 in januari 2023 is het nu ook al mogelijk 
om de effecten van vlootvernieuwing op de geluidbelasting in kaart te brengen. Daarmee kan ook 
voor een langere periode – in afwachting van de wijziging van het Luchthavenbesluit – in de 
medegebruiksvergunning de afname van de civiele geluidbelasting worden geregeld.  

In 2027 zal groot baanonderhoud worden uitgevoerd zodat de luchthaven Eindhoven gedurende 5 
maanden niet beschikbaar zal zijn. De verwachting is dat in 2028 het Luchthavenbesluit gewijzigd 
zal worden. Deze factoren leiden tot extra complexiteit bij de uitwerking van het sturingsmodel, 
terwijl er in werkelijkheid slechts een beperkte sturende werking van uit gaat door het groot 
baanonderhoud. 

 
11 Staatscourant 2023, nr. 14938. 
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Ter bespreking: 

Om deze reden doen de bevoegde gezagen het volgende voorstel: 

1. Hou vast aan de huidige systematiek voor het vaststellen van de maximale 
geluidbelasting voor de medegebruiksvergunning van 2026 en 2027. 

a. Het maximale oppervlak van de 35 Ke contour zal worden bepaald o.b.v. de 
verwachte vlootvernieuwing in de betreffende jaren. Dit is in lijn met de 
methode zoals toegepast voor de medegebruiksvergunning voor 2023 t/m 
2025. 

b. Eindhoven Airport hanteert een maximum van 40.500 vliegtuigbewegingen. 
c. Voor 2027 wordt nog bezien hoe rekening wordt gehouden met het 

baanonderhoud bij het bepalen van de maximaal toelaatbare geluidbelasting. 
 

2. Na wijziging van het Luchthavenbesluit wordt een medegebruiksvergunning afgegeven 
voor de periode vanaf inwerkingtreding van het wijzigingsbesluit tot en met 2030. 

a. In deze vergunning wordt voor het bepalen van de maximale civiele 
geluidbelasting gebruik gemaakt van de resultaten uit de eerdergenoemde 
evaluaties. 

b. Het feit dat deze medegebruiksvergunning later dan oorspronkelijk voorzien 
wordt vastgesteld heeft geen invloed op de norm die zal worden vastgelegd 
voor 2030. 

 


